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介
護
保
険
制
度
改
正
に
伴

い
、
昨
年
４
月
よ
り
介
護
予

防
の
視
点
（
状
態
が
悪
化
し

な
い
）
が
重
視
さ
れ
、「
自

分
で
で
き
る
こ
と
は
自
分
で

行
い
、
困
難
な
部
分
に
つ
い

て
支
援
を
受
け
、
自
立
し
た

生
活
を
目
指
す
」
と
い
う
こ

と
を
ポ
イ
ン
ト
に
介
護
保
険

は
再
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

そ
れ
に
伴
い
、
住
宅
改
修
申

請
に
つ
い
て
の
変
更
点
な
ど

を
以
前
お
知
ら
せ
し
ま
し
た

が
、
今
回
は
そ
の
他
の
サ
ー

ビ
ス
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
利
用

者
の
自
宅
を
訪
問
し
て
、
身

体
介
護
（
①
食
事
・
排
泄
・

入
浴
の
支
援
②
起
床
・
就

寝
・
服
薬
・
通
院
な
ど
の
支

援
）
や
生
活
援
助
（
①
部
屋

の
掃
除
や
洗
濯
②
食
事
の
準

備
や
調
理
③
生
活
必
需
品
の

買
い
物
な
ど
）
を
行
い
ま
す
。

基
本
的
に
利
用
者
の
方
が

身
体
的
に
行
な
う
こ
と
が
難

し
い
部
分
に
つ
い
て
支
援
し

て
い
き
ま
す
。

ま
た
生
活
援
助
に
つ
い
て

は
家
族
の
方
の
協
力
に
つ
い

て
も
勘
案
し
、
支
援
す
る
内

容
を
決
定
し
ま
す
。
す
な
わ

ち
、
皆
が
同
じ
内
容
の
サ
ー

ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
料
金
は

サ
ー
ビ
ス
の
内
容
と
時
間
に

よ
っ
て
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
と
言
わ
れ

て
い
る
も
の
で
す
。

日
帰
り
で
入
浴
や
食
事
、

体
操
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

な
ど
を
行
い
ま
す
。
送
迎

サ
ー
ビ
ス
も
含
ま
れ
て
い
ま

す
。
料
金
は
介
護
度
に
よ
っ

て
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
と
言
わ

れ
て
い
る
も
の
で
す
。

短
期
間
、
施
設
な
ど
に
宿

泊
（
利
用
者
の
都
合
に
よ
っ

て
は
日
帰
り
で
も
可
能
）
し

て
介
護
な
ど
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
料
金
は
介
護

度
・
部
屋
タ
イ
プ
に
よ
り
設

定
さ
れ
て
い
ま
す
。

送
迎
を
希
望
さ
れ
る
方
に

は
別
料
金
で
対
応
し
て
も
ら

え
ま
す
。

作
業
療
法
士
・
理
学
療
法

士
・
言
語
療
法
士
な
ど
専
門

職
が
家
庭
に
訪
問
し
リ
ハ
ビ

リ
を
行
い
ま
す
。
料
金
は
時

間
で
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

貸
出
料
の
一
割
を
負
担
し

て
以
下
の
12
種
類
の
福
祉

用
具
を
借
り
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。

車
椅
子
・
車
椅
子
付
属

品
・
特
殊
寝
台
・
特
殊
寝
台

付
属
品
・
床
ず
れ
防
止
用

具
・
体
位
変
換
器
・
手
す
り

（
取
り
付
け
工
事
不
要
の
も

の
）・
ス
ロ
ー
プ（
取
り
付
け

工
事
不
要
の
も
の
）・
歩
行

器
・
歩
行
補
助
杖
・
認
知
症

老
人
徘
徊
感
知
機
器
・
移
動

用
リ
フ
ト（
つ
り
具
を
除
く
）。

貸
出
料
は
用
具
の
種
類
や

事
業
所
に
よ
っ
て
異
な
り
ま

す
。
ま
た
介
護
度
に
よ
り
、

利
用
で
き
な
い
用
具
も
あ
り

ま
す
。

排
泄
や
入
浴
な
ど
貸
与
の

な
じ
ま
な
い
以
下
の
５
種
類

の
福
祉
用
具
を
費
用
の
一
割

で
購
入
で
き
ま
す
。

腰
掛
便
座
・
特
殊
尿
器
・

入
浴
補
助
用
具
・
簡
易
浴

槽
・
移
動
用
リ
フ
ト
の
つ
り

具
の
部
分
。
購
入
す
る
際
は

指
定
事
業
所
の
み
が
対
象
と

な
り
、
同
一
年
度
（
４
月
〜

翌
年
３
月
）
に
つ
き
10
万
円

を
限
度
額
と
し
ま
す
。
購
入

す
る
際
は
、
事
業
所
に
い
っ

た
ん
全
額
を
支
払
い
、
領
収

書
な
ど
を
添
え
て
役
場
窓
口

に
申
請
す
る
と
、
限
度
額
内

の
９
割
分
が
戻
り
ま
す
。

以
上
が
幌
延
町
で
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
で
す
。

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
た

め
に
は
、
ま
ず
介
護
保
険
申

請
を
行
い
認
定
調
査
を
受
け
、

要
介
護
状
態
と
認
定
を
受
け

る
こ
と
が
必
須
で
す
。

現
在
の
健
康
状
態
か
ら
、

生
活
の
中
で
困
っ
て
い
る
こ

と
が
あ
る
が
介
護
保
険
の
該

当
に
な
る
だ
ろ
う
か
？
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て

み
た
い
の
だ
が
…
と
い
う
方

は
、
ま
ず
在
宅
介
護
支
援
セ

ン
タ
ー
（
５
‐
１
７
９
０
）

ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。


