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地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
と
と
も
に
、
地
方
の
自
主
性
・

自
立
性
の
拡
大
を
図
る
た
め
平
成
18
年
6
月
に
「
地
方
自
治

法
」
が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
改
正
に
よ
り
市
町
村
で
は
助
役
に
代
え
て
、副
市
町

村
長
を
お
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
、特
別
職
と
し
て
お

か
れ
て
い
た
収
入
役
が
廃
止
さ
れ
、会
計
事
務
を
行
う
一
般

職
の
職
員
と
し
て
会
計
管
理
者
を
お
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

本
町
で
は
す
で
に
収
入
役
を
廃
止
し
、
助
役
が
兼
務
し
て

い
ま
し
た
が
、
こ
の
度
の
改
正
で
、
４
月
１
日
か
ら
会
計
管

理
者
（
会
計
課
長
が
兼
務
し
ま
す
。）
を
設
置
し
ま
す
。

そ
の
他
の
主
な
改
正
点
は
下
記
の
と
お
り
で
す
。

地
方
公
共
団
体
の
吏
員
と
そ
の
他
の
職
員
の
区
分
並
び
に

事
務
吏
員
及
び
技
術
吏
員
の
区
分
を
廃
止
す
る
。

監
査
委
員
の
数
に
つ
い
て
、
条
例
で
増
加
で
き
る
こ
と
と

す
る
。

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
に
よ
る
使
用
料
等
の
納
付
、
有
価
証

券
の
信
託
、
行
政
財
産
で
あ
る
建
物
の
一
部
貸
付
け
等
を
可

能
と
す
る
。

学
識
経
験
者
等
の
知
見
を
活
用
し
、
政
策
立
案
機
能
を

強
化

議
長
へ
の
臨
時
会
の
招
集
請
求
権
の
付
与

議
員
の
複
数
常
任
委
員
会
へ
の
所
属
制
限
の
廃
止

専
決
処
分
の
要
件
の
明
確
化
な
ど


