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介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー

ト
し
て
5
年
が
経
過
し
ま
し

た
。「
制
度
自
体
を
５
年
ご

と
に
見
直
す
」
と
い
う
最
初

の
決
ま
り
に
従
い
、
今
年
４

月
か
ら
改
正
さ
れ
新
た
な
制

度
が
ス
タ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

幌
延
町
で
は
平
成
20
年
に
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
設

置
さ
れ
、
本
格
的
な
介
護
予

防
事
業
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に
先

駆
け
今
年
度
か
ら
、
町
で

行
っ
て
い
る
基
本
健
診
に
は

65
歳
以
上
の
方
に
新
た
な
内

容
が
追
加
さ
れ
、
特
定
高
齢

者
（＝

要
介
護
と
な
る
可
能

性
が
高
い
方
）
を
把
握
し
、

身
体
状
況
・
生
活
の
質
が
向

上
し
て
い
け
る
よ
う
事
業
を

展
開
し
て
い
き
ま
す
。
新
規

事
業
の
詳
細
に
つ
い
て
は
今

後
、
広
報
等
で
お
知
ら
せ
し

て
い
き
ま
す
。

で
は
介
護
保
険
を
利
用
さ

れ
る
方
に
と
っ
て
は
具
体
的

に
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
変
わ

る
の
か
紹
介
し
ま
す
。
ま
ず

概
念
と
し
て
「
介
護
予
防
」

つ
ま
り
「
介
護
状
態
が
進
行

し
な
い
」
と
い
う
こ
と
に
重

き
が
置
か
れ
る
こ
と
で
す
。

例
え
ば
訪
問
介
護
（
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
）
で
生
活
援
助
を

受
け
る
場
合
は
、「
利
用
者

の
方
の
安
全
を
確
認
し
つ
つ
、

一
緒
に
手
助
け
し
な
が
ら
調

理
等
を
す
る
」
つ
ま
り〝

自

分
で
で
き
る
こ
と
は
、
で
き

る
限
り
自
分
で
行
っ
て
も
ら

い
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
は
そ

の
手
助
け
を
す
る〟

と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
ま
た
今

ま
で
は
生
活
し
や
す
い
環
境

を
作
る
た
め
に
、ベ
ッ
ト（
特

殊
寝
台
）
・
車
椅
子
を
介
護

保
険
の
中
で
レ
ン
タ
ル
で
き

て
い
ま
し
た
が
、「
要
介
護

１
」（
要
支
援
）
の
認
定
を

受
け
た
方
は
状
態
に
応
じ
て

利
用
に
制
限
が
で
て
き
ま
す

（
今
年
10
月
ま
で
は
経
過
措

置
期
間
と
し
て
可
能
）。

こ
の
よ
う
に〝

今
ま
で
利

用
で
き
て
い
た
サ
ー
ビ
ス
が

利
用
で
き
な
く
な
る〟

＝
〝

サ
ー
ビ
ス
の
量
が
減
ら

さ
れ
た〟

と
い
う
印
象
を

持
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
制
度
の
流
れ
と
し

て
自
立
支
援
に
向
け
た
試
み

が
上
記
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス

に
反
映
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

そ
こ
で
利
用
者
の
状
態
を

随
時
確
認
し
、
サ
ー
ビ
ス
の

内
容
・
量
が
適
当
で
あ
る
か

確
認
し
て
い
く
の
が
介
護
支

援
専
門
員
の
仕
事
で
す
。
ご

本
人
・
家
族
の
生
活
へ
の
希

望
と
介
護
支
援
専
門
員
が
確

認
し
た
身
体
・
生
活
状
態
か

ら
、
介
護
状
態
が
悪
化
し
な

い
よ
う
に
「
ケ
ア
プ
ラ
ン
」

と
し
て
各
種
の
在
宅
サ
ー
ビ

ス
を
組
み
合
わ
せ
、
各
自
認

定
さ
れ
て
い
る
介
護
保
険
支

給
限
度
内
で
利
用
で
き
る
よ

う
に
調
整
し
て
い
き
ま
す
。

そ
こ
に
は
ご
本
人
だ
け
で
な

く
、
介
護
者
の
方
の
負
担
軽

減
も
視
点
に
盛
り
こ
ん
で
い

き
ま
す
。
ま
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
る
各
関
係
者
で

「
ケ
ア
プ
ラ
ン
会
議
」
を
行

い
、
身
体
状
態
が
ど
う
で
あ

る
か
・
現
在
の
サ
ー
ビ
ス
内

容
が
適
切
で
あ
る
か
等
を
話

し
合
い
、
効
果
的
な
サ
ー
ビ

ス
に
つ
な
が
る
よ
う
に
調
整

し
て
い
き
ま
す
。

介
護
保
険
と
い
う
言
葉
は

浸
透
し
て
き
て
い
ま
す
が
、

い
ざ
利
用
す
る
と
な
っ
た
時

に
詳
細
が
分
か
ら
な
い
と
い

う
こ
と
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
時
は
、
お
気
軽

に
町
民
課
保
健
福
祉
グ
ル
ー

プ
福
祉
住
民
担
当
（
５
‐
１

１
１
１
）
・
保
健
セ
ン
タ
ー

内
居
宅
介
護
支
援
事
業
所

（
５
‐
１
７
９
０
）
ま
で
御

連
絡
く
だ
さ
い
。

毎
年
、
虫
歯
予
防
週
間
に

合
わ
せ
、
３
歳
児
歯
科
検
診

で
虫
歯
ゼ
ロ
の
お
子
さ
ん
を

広
報
で
紹
介
し
て
い
ま
す
。

先
月
号
で
掲
載
し
ま
せ
ん
で

し
た
の
で
今
月
号
で
紹
介
し

ま
す
。
平
成
17
年
度
実
施
し

た
３
才
児
歯
科
検
診
で
虫
歯

ゼ
ロ
は
、
以
下
の
お
子
さ
ん

た
ち
で
す
。

※
歯
科
検
診
受
診
が
今
年
４
月
以
降

に
な
っ
た
３
歳
の
お
子
さ
ん
は
来
年
の

広
報
に
掲
載
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。


