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の
ま
ち
づ
く
り
』
の
理
念
で

基
本
姿
勢
の
『
お
年
寄
り
の

知
恵
と
、
若
者
の
活
力
、
女

性
の
視
点
を
取
り
入
れ
て
、

元
気
な
幌
延
町
づ
く
り
』
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

議
会
議
員
及
び
町
民
の
皆
さ

ま
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
し
ま
す
。

私
は
町
長
に
就
任
時
に
５

つ
の
重
点
目
標
を
掲
げ
て
町

政
を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。

こ
の
重
点
目
標
は
地
域
主
権

を
実
現
す
る
た
め
、
住
民
の

声
を
反
映
し
て
積
極
的
に
取

り
組
む
姿
勢
を
表
明
し
た
も

の
で
す
。

主
役
で
あ
る
町
民
が
自
分

た
ち
の
手
で
築
き
上
げ
、
喜

び
を
実
感
で
き
る
町
民
主
体

の
「
み
ん
な
の
町
」
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

新
し
い
幌
延
町
の
自
律
に

向
け
た
ま
ち
づ
く
り
を
住
民

の
目
線
で
模
索
し
た
「
ほ
ろ

の
べ
自
律
プ
ラ
ン
」
で
住
民

と
共
に
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

を
推
進
し
ま
す
。

農
業
、
建
設
業
及
び
商

店
・
サ
ー
ビ
ス
業
関
係
が
発

展
す
る
「
元
気
な
町
」
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

基
幹
産
業
の
酪
農
業
の
経

営
基
盤
強
化
と
商
工
業
の
店

舗
近
代
化
等
に
よ
り
活
性
化

を
図
り
「
元
気
な
町
」
づ
く

り
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
新
た
に
「
新
規
就

農
者
対
策
制
度
」や「
産
業
・

経
済
振
興
事
業
」
に
取
り
組

み
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
が
地
域
住
民

と
し
て
の
つ
な
が
り
の
な
か

で
思
い
や
り
と
い
た
わ
り
合

い
を
持
っ
て
、
と
も
に
「
支

え
あ
う
町
」
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

『
自
律
』
す
る
ま
ち
は
お

互
い
が
支
え
あ
う
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
で
す
。
住
民
、
地

域
、行
政
の「
自
助
・
共
助
・

公
助
」
の
精
神
で
進
め
ま
す
。

〝

ま
ち
づ
く
り
は
人
づ
く

り〟
〝

子
ど
も
は
国
の
宝
、

社
会
の
宝〟

を
モ
ッ
ト
ー
に

教
育
を
大
事
に
、
文
化
を
大

事
に
、
環
境
を
大
事
に
す
る

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

児
童
生
徒
が
た
く
ま
し
く

生
き
て
い
く
力
を
身
に
つ
け

る
教
育
と
先
人
が
築
き
上
げ

た
北
の
故
郷
（
さ
と
）
文
化

の
振
興
や
自
然
環
境
を
大
事

に
す
る
「
住
み
よ
い
町
」
づ

く
り
で
す
。

北
国
の
魅
力
、
地
域
の
資

源
・
特
性
を
生
か
し
た
新
し

い
産
業
の
創
出
に
よ
り
、
希

望
に
満
ち
た
「
明
る
い
未
来

の
町
」
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

「
自
律
す
る
ま
ち
」
は
、

生
活
基
盤
、
産
業
基
盤
が

し
っ
か
り
し
て
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
基
幹
産
業
で
あ

る
酪
農
業
の
付
加
価
値
を
高

め
る
方
策
や
関
連
す
る
企
業

の
進
出
を
促
し
ま
す
。

ま
た
、
地
域
の
特
性
を
活

か
し
た
新
し
い
産
業
の
創
出

の
可
能
性
を
調
査
研
究
し
て

ま
い
り
ま
す
。

私
は
、『
小
さ
く
と
も
、

キ
ラ
リ
と
輝
き
続
け
る
ま
ち

づ
く
り
』
を
基
本
理
念
に
、

幌
延
人
の
先
頭
に
立
ち
、
住

民
一
人
ひ
と
り
が
、
夢
と
希

望
に
満
ち
た
人
生
を
歩
ん
で

い
た
だ
け
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

次
に
、
平
成
18
年
度
の
重

点
施
策
に
つ
い
て
、
第
４
次

幌
延
町
総
合
計
画
の
基
本
目

標
に
沿
っ
て
そ
の
概
要
を
申

し
上
げ
ま
す
。

極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況

が
続
い
て
お
り
ま
す
が
、
地

域
経
済
へ
の
影
響
に
配
慮
し
、

予
算
編
成
を
行
っ
た
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

行
財
政
の
簡
素
効
率
化
を

す
す
め
、
限
ら
れ
た
財
源
の

重
点
的
・
効
率
的
な
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
地
域
を
支

え
る
基
幹
産
業
の
酪
農
業
の

拡
充
と
新
産
業
の
創
出
の

「
芽
だ
し
」
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
住
民
主
体
の
行
政

経
営
・
地
域
経
営
の
方
向
性

を
示
す
施
策
に
積
極
的
に
取

り
組
む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

先
人
が
切
り
開
い
た
豊
か

な
自
然
あ
ふ
れ
る
郷
土
を
大

切
に
自
然
と
調
和
し
た
環
境

に
配
慮
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

町
民
の
快
適
で
安
全
な
生

活
環
境
の
保
全
の
た
め
、
問

寒
別
地
区
の
デ
ザ
イ
ン
照
明

街
路
灯
整
備
事
業
を
実
施
す

る
と
と
も
に
幌
延
市
街
地
区

の
施
設
案
内
標
識
設
置
事
業

を
実
施
し
、
住
む
人
に
優
し

い
街
並
み
景
観
の
向
上
を
図

り
ま
す
。

町
内
の
各
団
体
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
に
支
え
ら
れ
な

が
ら
街
路
や
公
共
施
設
で
の

「
花
い
っ
ぱ
い
運
動
」
が
実


