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進
め
ら
れ
る
な
か
で
高
齢
者

の
皆
さ
ん
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
よ
う
高
齢
者
生
活
支
援

事
業
、
予
防
・
生
き
が
い
活

動
支
援
事
業
及
び
緊
急
通
報

シ
ス
テ
ム
事
業
を
引
き
続
き

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
が
、

今
年
４
月
か
ら
の
介
護
保
険

制
度
の
改
正
に
よ
り
、
新
た

な
介
護
予
防
事
業
が
ス
タ
ー

ト
い
た
し
ま
す
の
で
介
護
予

防
・
生
活
支
援
事
業
条
例
の

改
正
を
今
議
会
に
提
案
し
て

お
り
ご
審
議
を
お
願
い
し

ま
す
。

ま
た
、
４
月
か
ら
３
障
害

の
障
害
者
施
設
を
一
元
化
す

る
障
害
者
自
立
支
援
法
が
施

行
さ
れ
ま
す
の
で
、
障
害
者

が
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
づ

く
り
の
た
め
体
制
の
整
備
と

支
援
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

老
朽
化
が
著
し
い
問
寒
別

へ
き
地
保
育
所
の
改
築
に
つ

い
て
は
、
平
成
19
年
１
月
の

オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
整
備

し
ま
す
。

食
生
活
の
変
化
、ス
ト
レ
ス
、

運
動
不
足
な
ど
に
伴
い
、
生

活
習
慣
病
が
増
大
し
て
お
り

疾
病
の
予
防
か
ら
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
至
る
ま
で
一
貫

し
た
取
り
組
み
の
た
め
各
種

健
康
診
査
の
実
施
と
健
全
な

食
生
活
の
必
要
性
の「
食
育
」

を
広
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、保
健
セ
ン
タ
ー
を

核
に
医
療
・
福
祉
・
生
涯
学

習
の
各
分
野
と
の
連
携
と

「
保
健
推
進
委
員
」の
活
動
に

よ
る
地
域
ぐ
る
み
の
健
康
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

更
に
母
子
保
健
は
、
生
涯

を
通
し
た
健
康
づ
く
り
の
始

ま
り
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
母
子
・
父
子

手
帳
の
交
付
を
入
口
に
育
児

世
代
へ
の
健
全
な
発
育
・
発

達
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

そ
れ
ぞ
れ
の
年
代
に
応
じ
た

保
健
事
業
の
推
進
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

墓
地
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

遅
れ
て
い
た
問
寒
別
地
区
の

管
理
用
道
路
の
舗
装
整
備
を

２
年
計
画
で
実
施
し
ま
す
。

北
星
園
に
つ
い
て
は
、
老

朽
化
に
加
え
て
狭
隘
な
こ
と

か
ら
快
適
で
ゆ
と
り
の
あ
る

居
住
空
間
の
整
備
が
急
務
で

あ
り
ま
す
。
障
害
者
自
立
支

援
法
は
平
成
18
年
４
月
１
日

か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
が
関
連

す
る
政
省
令
等
の
改
正
推
移

を
見
て
、
議
会
と
協
議
の
上
、

方
向
性
を
決
め
１
日
も
早
い

施
設
の
整
備
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
事
業
に
つ

い
て
は
、
平
成
17
年
度
の
税

率
改
正
等
に
よ
り
収
支
が
改

善
し
て
き
て
お
り
ま
す
が
、

保
険
税
の
滞
納
繰
越
額
の
回

収
と
医
療
費
の
適
正
化
を
図

り
一
層
の
健
全
化
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

介
護
保
険
に
つ
い
て
は
、

改
正
介
護
保
険
法
が
今
年
４

月
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
か

ら
介
護
保
険
料
の
改
正
の
条

例
改
正
を
今
議
会
に
提
案
し

て
お
り
ご
審
議
を
お
願
い
し

ま
す
。
ま
た
、
新
た
に
介
護

予
防
事
業
と
し
て
地
域
支
援

事
業
を
実
施
し
ま
す
。
今
後

も
適
正
な
給
付
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
と
運
営
の
健
全
化
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

町
立
病
院
に
つ
い
て
は
、

療
養
病
床
中
心
の
ケ
ア
ミ
ッ

ク
ス
型
病
院
で
町
民
の
医
療

確
保
の
た
め
に
鋭
意
努
力
し

て
お
り
ま
す
が
経
営
は
非
常

に
厳
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
配

意
し
、
施
設
・
医
療
機
器
整

備
等
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
今
年
度
は
胃

カ
メ
ラ
や
移
動
型
エ
ッ
ク
ス

線
装
置
等
の
医
療
機
器
の
整

備
と
ボ
イ
ラ
ー
の
更
新
を
実

施
し
ま
す
。

ま
た
、老
朽
化
の
著
し
い

施
設
の
本
格
的
な
改
修
計
画

に
つ
い
て
は
、今
年
１
月
に
施

行
さ
れ
た
耐
震
改
修
促
進
法

に
よ
る
基
本
方
針
等
を
見
極

め
て
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

町
を
、
地
域
を
支
え
て
い

く
の
は
「
人
」
で
す
。
厳
し

い
環
境
の
中
で
新
し
い
時
代

を
切
り
開
い
て
い
く
人
材
の

育
成
が
必
要
で
す
。
一
人
ひ

と
り
の
才
能
を
伸
ば
し
、
人

間
性
豊
か
で
創
造
性
に
富
む

人
材
を
育
て
て
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
学
校
や
家
庭
、
地

域
な
ど
社
会
全
体
で
体
験
活

動
や
ふ
れ
あ
い
交
流
を
通
じ

て
、
命
の
尊
さ
、
社
会
貢
献

の
大
切
さ
を
教
え
「
豊
か
な

心
」
を
育
て
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
幌
延
町
教

育
委
員
会
の
教
育
行
政
の
執

行
に
ゆ
だ
ね
る
と
こ
ろ
で
す

の
で
予
算
等
に
配
慮
し
て
ま

い
り
ま
す
。

学
校
教
育
で
は
、
幌
延
町

の
教
育
の
特
色
に
な
っ
て
い

る
情
報
教
育
に
つ
い
て
「
幌

延
情
報
教
育
セ
ン
タ
ー
」
の

管
理
運
営
や
「
高
度
教
育

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
環
境
整

備
に
配
意
し
ま
す
。

学
校
と
い
う
教
育
現
場
で

痛
ま
し
い
事
件
が
起
き
て
い

ま
す
。「
子
ど
も
は
国
の
宝
、

社
会
の
宝
」で
す
の
で
教
育

環
境
及
び
社
会
生
活
環
境
で

の
安
全
性
の
確
保
、防
犯
対

策
に
配
慮
し
て
ま
い
り
ま
す
。

学
校
教
育
施
設
に
つ
い
て

は
、
新
耐
震
基
準
前
に
設

計
・
建
築
さ
れ
た
幌
延
小
学


