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有
識
者
の
中
か
ら
総
務
大

臣
が
委
嘱
す
る
も
の
で
、

皆
様
の
身
近
な
相
談
相
手

と
し
て
、
相
談
を
受
け
、

助
言
や
関
係
行
政
機
関
へ

の
通
知
な
ど
の
仕
事
を
行

う
、
無
報
酬
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
す
。

国
の
行
政
機
関
、
特
殊

法
人
な
ど
の
仕
事
、
手
続

き
、
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

●
苦
情
が
あ
る
、
困
っ
て

い
る
こ
と
が
あ
る

●
こ
う
し
て
ほ
し
い

●
苦
情
を
申
し
出
た
が
、

説
明
や
措
置
に
納
得
が

い
か
な
い

●
苦
情
や
困
っ
て
い
る
こ

と
に
つ
い
て
、
ど
こ
に

相
談
し
て
よ
い
か
分
か

ら
な
い

●
制
度
や
仕
組
み
が
分
か

ら
な
い

な
ど
の
こ
と
が
あ
り
ま

し
た
ら
、
お
気
軽
に
ご
相

談
く
だ
さ
い
。

も
ち
ろ
ん
、
個
人
の
秘

密
は
厳
守
い
た
し
ま
す
。

さ
ん
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