
⑨
議
員
の
な
り
手
が
な
い
等
の

対
策
は
必
要
。
報
酬
の
裏
付
け

が
な
い
と
議
会
活
動
へ
の
影
響

が
出
る
可
能
性
も
否
定
で
き
ま

せ
ん
。
町
民
に
対
し
て
も
っ
と

議
会
の
様
子
が
見
え
る
よ
う
に

す
る
方
法
も
町
民
の
意
見
を
き

い
て
も
ら
い
た
い
で
す
。

⑩
議
員
の
な
り
手
不
足
問
題
等

深
刻
な
状
況
で
す
。
次
世
代
の

人
達
が
町
に
関
わ
り
や
す
く
、

先
頭
に
立
っ
て
も
ら
う
た
め
に

も
報
酬
値
上
げ
に
賛
成（
同
意
）

致
し
ま
す
。
又
、
議
会
に
は
ア

ン
ケ
ー
ト
用
紙
に
記
載
し
て
あ

り
ま
し
た
、
議
会
活
動
・
議
会

改
革
の
さ
ら
な
る
発
展
を
期
待

い
た
し
ま
す
。

⑪
今
後
、
幌
延
は
大
事
な
時
期

に
入
る
。
議
会
の
責
任
も
大
き

く
な
る
。
相
応
の
報
酬
は
必
要
。

な
り
手
不
足
の
中
、
活
動
を
続

け
る
議
員
さ
ん
に
敬
意
を
表
し

ま
す
。

⑫
職
業
を
持
っ
て
の
議
員
活
動

は
大
変
で
あ
る
。
町
の
発
展
の

た
め
に
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

「
同
意
で
き
な
い
」
方
の

主
な
自
由
記
載
意
見

①
議
員
報
酬
引
上
げ
反
対
で
す
。

こ
の
時
期
に
来
て
な
ぜ
引
上
げ

す
る
の
か
わ
か
ら
な
い
。
平
成

15
年
に
戻
す
と
思
う
が
、
当
時

削
減
し
た
事
か
ら
見
て
財
政
内

容
は
好
転
し
て
い
る
の
か
。
町

財
政
が
よ
い
の
で
あ
れ
ば
、
他

の
町
民
の
た
め
に
生
か
し
て
も

ら
い
た
い
。
定
住
促
進
な
ど
他

町
に
な
い
支
援
策
の
た
め
に
使

用
し
て
は
い
か
が
か
。
勤
め
て

い
る
人
は
、
月
ご
と
に
働
い
て

賃
金
を
貰
っ
て
い
る
が
、
議
員

は
定
職
な
の
か
。
他
に
、
期
末

手
当
を
支
給
さ
れ
て
い
る
が
、

勤
務
者
が
企
業
貢
献
に
よ
り
支

給
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

議
員
の
な
り
手
不
足
の
た
め
報

酬
を
引
上
げ
る
よ
う
に
あ
る
が
、

２
万
円
上
げ
て
も
解
決
し
な
い
。

報
酬
が
欲
し
い
の
で
あ
れ
ば
、

兼
職
せ
ず
常
勤
と
し
て
町
に
貢

献
す
べ
き
で
あ
る
。
現
代
の
社

会
環
境
か
ら
見
て
議
会
議
員
だ

け
が
特
例
的
扱
い
を
受
け
る
べ

き
で
は
な
い
。
調
査
結
果
を
必

ず
公
表
し
て
く
だ
さ
い
。

②
月
何
日
、
本
会
議
、
委
員
会

に
出
席
し
て
い
る
か
？　
併
せ

て
も
数
回
あ
る
か
な
い
か
と
思

う
。
そ
れ
も
毎
月
あ
る
訳
で
な

い
。
そ
れ
を
考
え
る
と
値
上
げ

は
常
識
的
に
考
え
て
も
必
要
な

い
。
議
会
議
員
に
出
て
い
る
事

は
何
で
あ
る
か
。
名
誉
の
た
め

か
何
で
あ
る
か
。
４
年
間
１
個

も
質
問
意
見
を
述
べ
な
い
様
な

議
員
も
い
る
。
よ
く
自
分
が
何

の
た
め
に
議
員
に
な
っ
た
か
考

え
て
み
て
は
？

③
本
町
の
議
員
は
全
て
副
業
で

議
員
を
し
て
お
り
、
な
ぜ
報
酬

を
一
律
２
万
円
増
額
が
必
要
な

の
か
疑
問
で
す
。
ま
た
書
か
れ

て
い
る
活
動
に
し
て
も
議
員
と

し
て
あ
た
り
前
の
こ
と
で
す
。

他
の
議
会
を
参
考
に
、
も
っ
と

先
進
的
な
活
動
を
考
え
た
方
が

町
民
の
信
頼
を
受
け
る
と
思
い

ま
す
。
２
回
も
無
投
票
で
議
員

に
な
っ
て
お
り
、
緊
張
感
が
足

り
な
い
の
で
は
。
報
酬
の
増
額

を
考
え
る
よ
り
、
も
っ
と
ま
と

も
な
議
論
を
。
町
民
の
奉
仕
者

で
あ
る
議
員
は
無
報
酬
で
よ
い

と
思
い
ま
す
。

④
議
員
専
業
で
生
活
し
よ
う
と

す
る
人
は
い
な
い
と
思
う
の
で
、

報
酬
を
２
万
円
上
げ
た
と
し
て

も
、
な
り
手
が
増
え
る
と
は
思

え
ま
せ
ん
。
ま
た
、
議
会
だ
よ

り
等
も
拝
見
し
て
お
り
ま
す
が
、

報
酬
以
上
の
活
動
を
さ
れ
て
い

る
と
も
感
じ
ら
れ
な
い
た
め
、

現
報
酬
額
で
良
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
し
た
。

⑤
質
疑
な
ど
幌
延
町
を
思
い
や

る
気
持
ち
が
出
て
い
な
い
と
思

い
ま
す
。
も
っ
と
町
に
対
し
て

夢
を
持
っ
て
行
動
す
る
町
会
議

員
を
希
望
し
ま
す
の
で
、
議
員

報
酬
上
げ
に
は
反
対
し
ま
す
。

１
か
月
の
報
酬
で
は
な
く
、
年

報
酬
で
公
表
す
る
事
が
正
し
い

方
法
だ
と
思
い
ま
す
。

⑥
議
員
の
皆
様
。
町
政
に
日
々

尽
力
さ
れ
ご
苦
労
様
で
す
。
た

だ
こ
の
議
員
報
酬
増
額
の
件
に

つ
い
て
一
言
申
し
上
げ
ま
す
。

私
が
思
う
所
、
報
酬
の
多
少
に

よ
り
議
員
の
な
り
手
が
な
い
と

は
当
た
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。

町
民
の
か
な
り
の
人
々
が
幌
延

町
の
た
め
に
何
か
役
に
立
ち
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
当
時
の

行
政
改
革
会
議
も
色
々
な
委
員

の
報
酬
も
半
減
さ
せ
ま
し
た
。

そ
れ
は
な
ぜ
か
。
無
報
酬
で
も

良
い
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
中
で
議
員
報
酬
、
議

会
の
開
催
方
法
に
ま
で
及
び
、

報
酬
に
つ
い
て
は
日
当
制
で
良

い
の
で
は
、
ま
た
議
会
の
開
催

は
夜
あ
る
い
は
、
土
、
日
曜
で

も
と
い
っ
た
意
見
も
出
て
い
た

ほ
ど
で
す
。
こ
れ
が
全
て
で
は

な
い
が
財
政
が
良
く
な
っ
た
か

ら
、
他
町
村
も
そ
う
だ
か
ら
と

い
う
こ
と
は
論
外
だ
と
思
い
ま

す
。
財
政
に
余
裕
が
出
来
た
な

ら
ば
将
来
の
子
供
養
成
の
た
め

に
尽
力
く
だ
さ
い
。
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