
過
疎
化
防
止
に
つ
い
て

質
問

人
口
目
標
を
２
０
４
０

年
に
２
千
４
百
41
人
と
し
て
い

る
が
、
平
成
27
年
に
は
既
に
２

千
４
百
47
人
と
な
っ
て
い
る
。

65
歳
の
人
口
は
平
成
２
年
の
４

百
33
人
か
ら
平
成
27
年
に
は
、

６
百
49
人
に
増
加
し
て
お
り
、

人
口
減
少
、
過
疎
化
及
び
少
子

高
齢
化
の
進
行
は
明
ら
か
で
あ

る
。

　
浜
頓
別
町
で
行
わ
れ
て
い
る

無
料
タ
ク
シ
ー
券
は
、
高
齢
者

や
免
許
返
納
者
に
は
、
あ
り
が

た
い
制
度
で
あ
り
、
地
域
に
生

活
す
る
上
で
、
大
変
喜
ば
れ
て

い
る
と
聞
い
て
い
る
。
幌
延
町

で
実
施
す
る
場
合
は
、
予
算
的

に
は
ど
の
く
ら
い
か
。

町
長

対
象
者
は
約
１
百
50
人

見
込
ま
れ
、
１
人
あ
た
り
年
間

３
万
円
程
度
の
助
成
で
、
全
体

で
４
百
50
万
円
程
度
。
そ
の
他

経
費
も
含
め
て
５
百
万
円
程
度
。

質
問

高
齢
者
が
所
有
し
て
い

る
空
き
家
、
空
き
地
対
策
は
。

町
長

平
成
28
年
度
か
ら
空
き

家
・
空
き
地
バ
ン
ク
の
運
用
を

開
始
し
て
い
る
。
現
在
ま
で
に

14
件
の
登
録
が
あ
り
、
そ
の
内

３
件
が
成
約
し
て
い
る
。
更
に

バ
ン
ク
へ
の
登
録
を
促
し
、
移

住
定
住
促
進
持
家
住
宅
建
設
等

奨
励
事
業
や
民
営
賃
貸
住
宅
建

設
促
進
助
成
事
業
な
ど
と
絡
め
、

有
効
活
用
を
図
れ
れ
ば
と
考
え

て
い
る
。

質
問

幌
延
町
の
保
育
の
無
償

化
に
つ
い
て
、
10
月
を
待
た
ず

に
早
期
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

町
長

国
か
ら
の
財
政
措
置
に

関
し
て
も
、
未
だ
不
透
明
な
部

分
も
あ
る
。
10
月
か
ら
の
無
償

化
実
施
に
向
け
て
検
討
を
進
め

て
お
り
、
前
倒
し
で
実
施
す
る

考
え
は
な
い
。

質
問

定
住
・
移
住
対
策
を
医

療
地
域
、
交
通
の
充
実
を
総
合

的
に
進
め
る
必
要
が
あ
り
、
高

齢
者
の
医
療
費
の
補
助
や
町
独

自
の
減
免
制
度
を
作
っ
て
は
ど

う
か
。

鷲 見　 　悟

・
町
長
の
「
総
合
戦
略
」

と
過
疎
化
防
止
策
に
つ

い
て

地域の課題をとらえて
２氏が一般質問

町
長

75
歳
以
上
の
高
齢
者
は
、

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
に
加
入

し
て
お
り
、
医
療
費
助
成
な
ど

に
つ
い
て
は
、
町
独
自
に
医
療

費
補
助
を
考
え
る
予
定
は
な
い
。

地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
仕
組
み

に
つ
い
て
は
、
総
合
的
に
検
討

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

質
問

深
地
層
研
究
セ
ン
タ
ー

の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

議
会
と
議
論
し
、
幌
延
町
と
し

て
の
考
え
方
を
原
子
力
機
構
や

経
済
産
業
省
、
文
部
科
学
省
に

申
し
入
れ
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
。

町
長

幌
延
深
地
層
研
究
計
画

に
つ
い
て
は
、
平
成
31
年
度
末

ま
で
に
今
後
の
工
程
等
に
つ
い

て
示
さ
れ
る
予
定
。
し
か
る
べ

き
時
が
来
た
ら
、
議
会
を
は
じ

め
、
皆
様
へ
ご
相
談
さ
せ
て
も

ら
う
。

質
問

岐
阜
県
瑞
浪
市
で
行
わ

れ
て
い
た
、
超
地
層
研
究
計
画

は
、
２
０
２
２
年
１
月
16
日
に

終
了
す
る
。
具
体
的
に
は
花
こ

う
岩
を
砂
に
し
て
埋
め
戻
す
と

い
う
具
体
的
な
話
が
岐
阜
新
聞

に
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

　
幌
延
町
は
非
公
式
で
あ
っ
て

も
、
き
ち
ん
と
原
子
力
機
構
に

話
を
聞
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

町
長

こ
う
い
う
情
報
は
、
一

向
に
聞
い
て
い
な
い
。

　
瑞
浪
市
に
つ
い
て
も
、
公
開

の
原
則
で
、
説
明
さ
れ
な
が
ら

進
ん
で
る
と
実
感
し
て
い
る
。

　
幌
延
町
は
待
っ
て
る
だ
け
で

は
な
く
、
年
度
中
の
研
究
は
、

推
進
す
べ
き
と
お
願
い
を
し
て

お
り
、
事
前
に
教
え
て
ほ
し
い

と
い
う
こ
と
も
お
願
い
を
し
て

い
る
。

質
問

新
た
に
地
域
お
こ
し
協

力
隊
と
集
落
支
援
員
等
の
制
度

を
活
用
す
る
と
し
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
の
か
。

町
長

地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

つ
い
て
は
、
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た

活
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
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