
わ
が
町
の
人
口
減
少
・
少
子

高
齢
化
対
策
に
つ
い
て

　
　
　
住
宅
環
境
の
整
備
が
必
要

と
考
え
て
い
る
。
幌
延
町
は
、
町

外
か
ら
通
勤
し
て
働
く
人
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
が
、
住
宅
の
数
が

少
な
い
。
新
た
に
住
宅
を
建
設
す

る
た
め
の
補
助
金
制
度
や
税
の
軽

減
施
策
、
町
有
地
の
貸
付
制
度
が

必
要
と
考
え
る
が
。

　
　
　
町
内
に
空
き
住
宅
が
少
な

い
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。
住
宅

幌
延
深
地
層
研
究
セ
ン
タ
ー

の
推
進
と
計
画
及
び
地
域
振

興
に
つ
い
て

　
　
　
５
百ｍ
ま
で
の
掘
削
に
つ
い

て
、
前
町
長
と
は
ど
の
よ
う
な
引

き
継
ぎ
が
な
さ
れ
、
ま
た
原
子
力

研
究
開
発
機
構
と
は
話
し
合
い
を

し
た
の
か
。

　
　
　
当
初
計
画
で
示
さ
れ
た
５

百ｍ
の
坑
道
建
設
に
つ
い
て
、
関

係
機
関
に
強
く
要
請
し
て
い
る
と

の
引
き
継
ぎ
を
し
た
。
ま
た
、
原

子
力
機
構
と
の
話
し
合
い
に
つ
い

て
は
、
計
画
ど
お
り
に
進
め
た
い

と
の
話
を
確
認
し
て
い
る
。

　
　
　
商
工
業
者
の
中
に
は
、
先

行
き
が
見
え
な
い
こ
と
か
ら
不
安

の
声
が
出
始
め
て
い
る
。
３
百
50

ｍ
で
止
ま
っ
て
い
る
経
緯
も
含
め
、

計
画
内
容
等
を
お
知
ら
せ
す
る
必

要
が
あ
っ
た
と
考
え
る
が
。

　
　
　
明
確
に
な
っ
た
情
報
に
つ
い

て
は
お
知
ら
せ
し
て
い
こ
う
と
考

・
幌
延
深
地
層
研
究
セ
ン

タ
ー
の
推
進
と
計
画
及
び

地
域
振
興
に
つ
い
て

・
幌
延
町
の
組
織
機
構
改

革
に
つ
い
て

西 澤　裕 之

・
わ
が
町
の
人
口
減
少
・

少
子
高
齢
化
対
策
に
つ
い

て・
名
林
公
園
の
利
用
に
つ

い
て

無量谷　 隆

え
て
い
る
が
、
そ
こ
は
今
も
昔
も

変
わ
っ
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
経
緯
の
説
明
が
途
切
れ

た
と
い
う
誤
解
を
受
け
た
部
分
も

あ
り
、
今
後
に
つ
い
て
は
早
急
に
い

ろ
い
ろ
な
形
で
お
知
ら
せ
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
新
た
な
研
究
や
関
連
施
設

誘
致
の
情
報
収
集
を
、
ど
の
よ
う

に
行
う
の
か
。
今
後
の
地
域
振
興

の
可
能
性
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
　
国
が
示
す
エ
ネ
ル
ギ
ー
基

本
計
画
を
注
視
す
る
ほ
か
、
関
係

機
関
に
よ
る
説
明
会
等
を
通
じ
て

情
報
の
収
集
に
つ
と
め
て
い
る
。

幌
延
深
地
層
研
究
セ
ン
タ
ー
が
当

初
計
画
を
着
実
に
推
進
し
、
日
本

の
地
層
処
分
研
究
開
発
に
お
け
る

中
心
的
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
、

地
域
の
振
興
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

考
え
て
い
る
。

　
　
　
国
と
の
関
係
を
構
築
す
る

上
で
も
、
担
当
課
が
情
報
収
集
等

の
要
請
行
動
を
定
期
的
に
行
っ
た

ほ
う
が
良
い
と
考
え
る
が
。

　
　
　
原
子
力
機
構
を
通
し
て
情

報
収
集
等
は
し
て
い
る
が
、
今
後

は
そ
う
い
う
要
望
を
踏
ま
え
な
が

ら
、
何
が
出
来
る
か
を
担
当
部
署

と
検
討
し
、
関
係
づ
く
り
に
努
め

て
い
き
た
い
。

幌
延
町
の
組
織
機
構
改
革
に

つ
い
て

　
　
　
職
員
の
削
減
、
抑
制
を

行
っ
た
結
果
、
人
件
費
が
抑
え
ら

れ
健
全
な
財
政
運
営
が
図
ら
れ
た

一方
で
、
職
員
の
年
齢
構
成
に
バ
ラ

ン
ス
を
欠
く
結
果
に
な
っ
た
と
感

じ
て
い
る
。
効
率
的
で
機
能
的
な

行
政
運
営
を
図
る
上
で
も
、
組
織

機
構
の
見
直
し
の
時
期
だ
と
考
え

る
が
。

　
　
　
４
課
・
グ
ル
ー
プ
制
を
導

入
し
て
10
年
目
を
迎
え
た
。
近
年

の
継
続
的
な
新
規
職
員
採
用
に
よ

り
、
年
齢
構
成
等
も
大
幅
に
変
更

し
た
。
更
に
効
率
的
で
機
能
的
な

行
政
運
営
を
図
る
た
め
に
は
、
組

織
機
構
の
見
直
し
が
必
要
な
時
期

に
差
し
掛
か
っ
て
い
る
と
感
じ
て
お

り
、
今
後
内
部
で
調
整
を
行
っ
て

い
く
。

深
地
層
研
究
計
画
に
つ
い
て

　
　
　
幌
延
町
と
し
て
５
百ｍ
以

深
の
工
事
要
請
と
、
研
究
年
限
は

ど
う
な
る
の
か
。

　
　
　
当
初
計
画
に
沿
っ
て
進
め

ら
れ
る
と
思
う
。

　
　
　
幌
延
深
地
層
研
究
セ
ン

タ
ー
の
所
長
は
延
ば
す
こ
と
が
出

来
る
と
述
べ
て
い
る
が
、
町
長
は

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
　
そ
の
時
は
多
分
相
談
が
あ

る
。
町
民
や
議
員
の
皆
さ
ん
に
相

談
し
て
進
め
る
。

　
　
　
研
究
年
限
と
埋
め
戻
し
の

時
期
は
ど
う
な
る
か
。

　
　
　
今
、
延
ば
す
と
か
延
ば
さ

な
い
と
か
と
い
う
認
識
は
な
い
。

　
　
　
６
月
１
日
、
札
幌
市
で
行

わ
れ
た
国
の
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

の
核
ゴ
ミ
処
分
場
説
明
会
に
、
ど

の
よ
う
な
立
場
で
参
加
し
た
の
か
。

　
　
　
情
報
収
集
を
す
る
目
的
で
、

職
員
を
参
加
さ
せ
た
。

・
町
政
を
聞
く

　
　〜
新
町
長
の
施
策
は

鷲 見　　悟

　
　
　
今
後
も
参
加
さ
せ
る
の
か
。

担
当
を
決
め
た
の
か
。

　
　
　
　
総
務
課
の
企
画
振
興
グ

ル
ー
プ
が
担
当
す
る
。

　
　
　
全
道
１
百
79
自
治
体
の
内

64
自
治
体
が
参
加
し
た
。
全
国
的

に
行
わ
れ
た
わ
け
だ
が
、
５
月
22

日
の
閣
議
決
定
を
す
る
前
か
ら
全

国
的
に
メ
ー
ル
を
流
し
、
行
って
い

る
。
幌
延
町
に
は
い
つ
連
絡
来
た

の
か
。

　
　
　
　
　 

説
明
会
の
案
内
は
、

５
月
７
日
と
15
日
に
来
た
。

　
　
　
高
橋
は
る
み
知
事
も
マ
ス

コ
ミ
に
、
非
公
開
に
つ
い
て
は
問
題

が
あ
る
と
述
べて
い
る
が
。

　
　
　
ボ
タ
ン
の
掛
け
違
い
は
あ

る
と
、
個
人
的
に
は
思
う
が
、
私

共
が
口
を
は
さ
む
こ
と
で
は
な
い
。

住
民
の
暮
ら
し
と
生
活
に
つ

い
て

　
　
　
地
方
創
生
の
掛
け
声
の
中

建
設
に
対
す
る
対
策
に
補
助
制
度

は
有
効
な
手
段
で
あ
り
、
創
生
会

議
の
中
で
定
住
対
策
も
含
め
て
、

現
状
を
把
握
す
る
こ
と
が
大
前
提

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
各
地
域
の
集
会
施
設
を
、

移
住
な
ど
の
た
め
の
お
試
し
施
設

と
し
て
利
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
　
現
在
は
各
町
内
会
に
指
定

管
理
を
し
て
お
り
、
現
状
で
は
難

し
い
。

　
　
　
若
い
人
の
働
く
場
に
つ
い

て
、
若
い
世
代
が
集
ま
っ
て
く
る

ま
ち
づ
く
り
に
、
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー

の
夜
勤
が
出
来
る
環
境
づ
く
り
と

し
て
子
ど
も
が
宿
泊
出
来
る
施
設

整
備
を
考
え
て
は
ど
う
か
。
ま
た
、

若
い
世
代
の
結
婚
、
出
産
な
ど
を

進
め
る
た
め
に
祝
い
金
を
出
し
、

幌
延
町
に
女
性
の
指
数
を
高
め
、

活
気
が
あ
っ
て
笑
顔
が
出
る
ま
ち

づ
く
り
を
推
め
る
べ
き
。

　
　
　
お
子
さ
ん
を
預
か
り
、
泊

ま
れ
る
施
設
の
需
要
が
多
い
と
は

認
識
し
て
い
な
い
が
、
移
住
施
策

の
１
つ
で
は
あ
る
。
出
産
に
対
す

る
助
成
に
つ
い
て
も
、
出
生
率
を

向
上
さ
せ
る
１
つ
の
方
法
と
考
え

る
。
女
性
の
雇
用
の
場
を
創
る
環

境
づ
く
り
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
　
高
齢
者
単
身
世
帯
が
年
々

増
え
る
中
、
集
団
で
生
活
出
来
る

施
設
を
整
備
し
、
幌
延
町
に
少
し

で
も
長
く
住
ん
で
も
ら
う
こ
と
を

進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
　
総
合
的
に
検
討
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。福
祉
全
般
も
含
め
て
、

議
論
を
深
め
て
行
く
。

名
林
公
園
の
利
用
に
つ
い
て

　
　
　
巨
木
が
あ
り
、
貴
重
な
存

在
だ
と
思
う
が
、
土
地
所
有
が
財

務
省
で
あ
る
の
で
、
町
の
財
産
と

し
て
譲
渡
し
て
も
ら
い
、
存
続
の

た
め
の
整
備
を
す
る
方
向
に
し
て

は
ど
う
か
。

　
　
　
無
償
賃
貸
の
形
で
町
で
管

理
を
し
て
お
り
、
巨
木
の
延
命
措

置
を
す
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
。

で
、
住
民
の
暮
ら
し
は
良
く
な
っ

て
い
な
い
。
町
長
と
し
て
、
何
を

考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
　
本
町
に
お
い
て
も
高
齢
者

支
援
事
業
や
福
祉
灯
油
事
業
、

公
衆
浴
場
の
減
免
、
中
学
生
ま
で

の
子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化
な
ど

に
取
り
組
ん
で
来
た
。
高
校
生
の

医
療
費
の
無
料
化
を
検
討
し
た
い
。

　
　
　
地
域
の
空
き
家
対
策
が
叫

ば
れ
て
久
し
い
が
、
空
き
家
バ
ン

ク
や
解
体
補
助
な
ど
は
考
え
ら
れ

な
い
か
。

　
　
　
必
要
な
制
度
で
あ
る
と
は

思
う
。
ま
ず
、現
状
を
把
握
し
た
い
。

　
　
　
公
営
住
宅
の
空
き
状
況
並

ほろのべ議会だより 第85号　④ほろのべ議会だより 第85号　⑤

４氏が一般質問
地域の課題をとらえて地域の課題をとらえて

び
に
公
営
住
宅
の
家
賃
は
所
得
４

百
万
円
く
ら
い
で
は
ど
う
な
る
の

か
。

　
　
　
公
営
住
宅
６
軒
、
特
定

公
共
賃
貸
住
宅
４
軒
が
、
６
月
１

日
現
在
で
空
い
て
い
る
。
４
百
万

円
の
所
得
で
は
、
特
定
公
共
賃
貸

住
宅
の
入
居
と
な
る
。

　
　
　
３
階
建
公
営
住
宅
で
、
結

露
し
た
水
が
住
宅
の
中
に
入
る
と

い
う
不
具
合
が
あ
る
。

　
　
　
ご
相
談
い
た
だ
け
れ
ば
、

対
応
す
る
。

　
　
　
公
営
住
宅
の
ダ
イ
ニ
ン
グ

キ
ッ
チ
ン
の
置
き
場
と
、
レ
ン
ジ
、

冷
蔵
庫
な
ど
が
す
ぐ
近
く
に
な
っ

て
し
ま
い
、
不
具
合
が
あ
る
と
の

指
摘
が
あ
る
。

　
　
　
住
宅
環
境
に
合
っ
た
配
置

を
お
願
い
し
た
い
。
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