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近
年
は
人
口
流
出
や
少
子
化
な

ど
が
進
み
、
人
員
確
保
は
難
し

い
状
態
で
す
。
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
自
分
で
で
き
る
こ

と
は
自
ら
行
う
「
自
助
」
隣
近

所
で
共
に
助
け
合
う
「
共
助
」

自
助
・
共
助
が
で
き
な
く
公
的

機
関
が
担
う
「
公
助
」
の
役
割

分
担
と
連
携
の
も
と
、
除
雪
を

は
じ
め
と
す
る
地
域
課
題
の
解

消
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

谷藤　寧さん

　
　
　
　
私
は
幌
延
町
の
観
光

に
つ
い
て
「
そ
の
土
地
で
し
か

で
き
な
い
も
の
を
行
う
」
と
い

う
考
え
に
重
点
を
置
い
た
旅
行
、

ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ト
ラ
ベ
ル
を

宗
谷
管
内
で
協
力
し
て
行
う
と

い
う
も
の
に
加
え
、
ブ
ル
ー
ポ

ピ
ー
や
ぶ
ど
う
を
利
用
し
た
ハ

ン
ド
メ
イ
ド
体
験
、
ふ
る
さ
と

納
税
を
増
や
す
た
め
特
産
物
を

利
用
し
た
食
事
会
、
ト
ナ
カ
イ

質
　
問

と
の
撮
影
会
を
つ
な
げ
た
写
真

立
て
作
成
な
ど
が
い
い
と
思
い

ま
す
。

　
幌
延
町
で
し
か
で
き
な
い
ア

ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
ト
ラ
ベ
ル
を
行

っ
て
は
い
か
か
で
す
か
。

　
　
　
　
幌
延
町
に
は
個
性
的

な
観
光
資
源
が
あ
る
と
私
も
思

い
ま
す
。
提
案
し
て
く
れ
た
ハ

ン
ド
メ
イ
ド
体
験
、
特
産
品
を

活
用
し
た
食
事
会
、
ト
ナ
カ
イ

と
の
ふ
れ
あ
い
写
真
を
飾
る
写

真
立
て
の
作
成
、
ど
れ
も
魅
力

あ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
に
な
り
得
る

と
考
え
ま
す
。
宗
谷
地
域
全
体

の
売
り
込
み
で
幌
延
町
が
推
す

答
　
弁

コ
ン
テ
ン
ツ
、
見
ど
こ
ろ
を
検

討
し
て
い
る
状
況
で
す
。
ガ
イ

ド
な
ど
の
人
材
育
成
は
大
き
な

課
題
で
す
が
、
ま
ち
が
賑
や
か

に
な
る
取
組
に
間
違
い
な
い
の

で
、
商
工
会
な
ど
関
係
機
関
と

知
恵
を
出
し
合
っ
て
、
検
討
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

田村　桔平 君

　
　
　
　
私
は
現
在
の
山
村
広

場
の
遊
具
が
ほ
と
ん
ど
使
用
さ

れ
て
い
な
い
状
況
を
よ
く
目
に

質
　
問

と
問
寒
別
の
小
学
校
１
、
２
年

生
の
意
見
を
取
り
入
れ
て
選
定

し
ま
し
た
。

　
大
き
な
遊
具
は
色
々
な
機
能

が
付
い
て
い
て
、
大
き
な
子
ど

も
は
楽
し
め
ま
す
が
、
小
さ
い

子
ど
も
に
は「
危
な
く
て
怖
い
」

と
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
と
理
解

し
て
ほ
し
い
で
す
。
今
は
予
定

あ
り
ま
せ
ん
が
、
先
ほ
ど
新
野

く
ん
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
よ
う

な
ア
ス
レ
チ
ッ
ク
施
設
を
整
備

す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
小
さ

な
子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で
楽
し

ん
で
も
ら
え
る
と
思
い
ま
す
。

し
ま
す
。
そ
の
理
由
は
遊
具
に

対
す
る
聞
き
取
り
が
小
学
校
低

学
年
の
み
で
、
低
学
年
層
の
意

見
の
み
取
り
入
れ
ら
れ
、
遊
べ

る
対
象
が
限
ら
れ
た
と
思
い
ま

す
。
こ
の
ま
ま
だ
と
子
ど
も
が

外
で
遊
ぶ
機
会
が
大
幅
に
減
る

と
思
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
低
学
年
以
外
の
子

ど
も
に
も
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

し
意
見
を
取
り
入
れ
れ
ば
、
遊

ぶ
人
が
増
え
る
と
思
い
ま
す
。

幌
延
町
の
子
ど
も
全
員
に
ア
ン

ケ
ー
ト
を
取
る
の
で
、
結
果
を

公
園
遊
具
充
実
に
反
映
し
て
い

た
だ
け
ま
す
か
。

　
　
　
　
以
前
の
山
村
広
場
の

遊
具
は
現
在
の
も
の
と
比
較
し

て
大
き
く
一
度
に
た
く
さ
ん
の

子
が
遊
べ
る
遊
具
で
し
た
が
、

老
朽
化
で
安
全
が
確
保
で
き
ず
、

専
門
家
の
診
断
で
「
危
険
な
遊

具
」
と
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
老

朽
化
し
た
遊
具
を
撤
去
し
新
た

な
遊
具
の
設
置
を
決
め
、
遊
具

の
選
定
は
「
小
さ
な
子
ど
も
が

遊
べ
る
遊
具
」
の
設
置
要
望
が

多
か
っ
た
の
で
、
当
時
の
幌
延
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ぶどうの収穫風景

山村広場の遊具
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