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人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

質
問

町
政
執
行
方
針
の
中
で
、

人
口
減
少
対
策
を
進
め
産
業
を

守
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
む
と
あ
り
、
対
策
・

施
策
を
検
証
し
、
見
直
し
を
行

い
、
効
果
的
な
投
資
政
策
を
検

討
し
、
進
め
る
と
あ
る
。
今
、

ど
の
よ
う
な
対
策
・
施
策
を
検

証
・
検
討
し
て
い
る
の
か
。

町
長

第
２
期
幌
延
町
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略

で
は
、
戦
略
ご
と
に
数
値
目
標

・
重
要
業
績
評
価
指
標
（
Ｋ
Ｐ

Ｉ
）
を
設
定
し
て
お
り
、
令
和

６
年
度
末
で
終
了
を
迎
え
る
総

合
計
画
前
期
基
本
計
画
と
本
町

の
社
会
情
勢
も
踏
ま
え
、
次
期

計
画
策
定
に
向
け
た
達
成
状
況

の
確
認
、
検
証
作
業
を
進
め
て

い
る
。

質
問

環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
、

小
規
模
自
治
体
の
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
。

町
長

ハ
ー
ド
面
で
は
、
ま
ち

の
拠
点
・
小
中
一
貫
校
の
整
備

・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
整
備
事

業
な
ど
の
ほ
か
、
総
合
計
画
・

重
点
戦
略
に
掲
げ
た
施
策
を
通

し
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

質
問

事
業
継
承
（
特
に
第
３

者
継
承
）
が
で
き
な
く
て
、
雇

用
の
場
が
な
く
な
り
、
町
外
に

雇
用
の
場
を
求
め
て
い
く
人
も

い
る
。
そ
れ
が
人
口
減
少
に
繋

が
っ
て
い
く
。
事
業
継
承
の
支

援
の
見
通
し
が
必
要
で
は
な
い

か
と
思
う
が
。

町
長

第
３
者
継
承
の
難
し
さ

は
、
私
自
身
も
理
解
で
き
る
。

　
ど
の
様
な
形
で
応
援
が
で
き

る
の
か
、
も
う
少
し
慎
重
に
考

え
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

質
問

今
、
一
番
に
や
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
対
策
は
。

町
長

基
幹
産
業
の
人
数
が
減

ら
な
い
こ
と
が
大
前
提
で
、
受

け
る
サ
ー
ビ
ス
が
最
低
限
揃
っ

て
い
る
こ
と
。
町
内
で
循
環
型

の
環
境
・
お
金
・
経
済
全
体
も
、

高 橋　秀 之
・
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

・
バ
イ
オ
マ
ス
プ
ラ
ン
ト
に
つ
い
て

そ
う
い
う
人
の
流
れ
で
回
る
こ

と
が
重
要
だ
と
思
う
。

バ
イ
オ
マ
ス
プ
ラ
ン
ト
に

つ
い
て

質
問

令
和
４
年
度
の
事
業
検

討
支
援
事
業
の
報
告
が
無
か
っ

た
の
は
な
ぜ
か
。

町
長

所
管
事
務
の
異
動
で
、

時
期
が
遅
れ
て
し
ま
っ
た
。
時

間
を
い
た
だ
き
た
い
。

質
問

報
告
書
の
中
で
、
事
業

費
・
運
営
費
な
ど
の
金
額
は
出

て
い
る
が
、
町
は
ど
の
よ
う
な

補
助
を
し
て
い
く
の
か
。

町
長

収
支
の
取
れ
な
い
部
分

の
支
援
は
考
え
て
も
い
い
の
か

な
と
思
っ
て
い
る
。
今
後
、
皆

さ
ん
と
協
議
を
し
て
い
く
必
要

性
が
あ
る
と
思
う
。

て
支
援
す
る
考
え
は
な
い
か
。

町
長

風
力
の
支
援
は
考
え
て

い
な
い
。
住
宅
用
太
陽
光
発
電

は
平
成
27
年
か
ら
５
年
間
で
、

計
36
件
の
実
績
が
あ
る
。　

　
今
後
、
補
助
を
再
開
す
る
考

え
は
な
い
。　

質
問

宣
言
に
あ
る
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
推
進
と
は
、
ど
の

よ
う
な
も
の
を
想
定
し
て
い
る

の
か
。

町
長

２
０
５
０
年
ま
で
に
、

二
酸
化
炭
素
排
出
量
を
０
と
す

る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入

計
画
の
策
定
を
進
め
た
い
。

報
酬
と
費
用
弁
償
に
つ
い

て質
問

各
種
委
員
は
様
々
な
場

面
で
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

る
。
今
後
、
人
材
確
保
の
た
め

に
も
報
酬
の
増
額
は
考
え
な
い

の
か
。

町
長

平
成
16
年
に
全
面
的
な

改
定
を
し
て
19
年
経
過
し
て
い

る
。

　
報
酬
の
見
直
し
の
検
討
を
考

え
て
い
る
。

質
問

費
用
弁
償
に
つ
い
て
、

燃
料
費
や
宿
泊
費
の
高
騰
に
よ

り
、
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。

町
長

物
価
高
騰
の
影
響
に
よ

る
旅
費
の
見
直
し
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。

職
員
の
確
保
に
つ
い
て

質
問

近
年
、
中
途
退
職
者
の

増
加
や
新
規
募
集
に
人
が
集
ま

ら
な
い
と
聞
い
て
い
る
が
、
職

員
の
給
与
の
増
額
や
手
当
の
支

給
な
ど
幌
延
町
独
自
の
取
り
組

み
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

　
民
間
ベ
ー
ス
に
合
う
よ
う
な

形
で
一
年
前
倒
し
し
て
全
体
の

職
員
給
与
を
上
げ
て
は
ど
う
か
。

町
長

経
験
が
あ
る
社
会
人
を

募
集
し
即
戦
力
と
し
採
用
し
て

い
る
。
公
務
員
は
国
か
ら
示
さ

れ
た
人
事
院
勧
告
の
数
値
を
使

っ
て
進
め
て
い
る
。

公用車（電気自動車）
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