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ら
し
て
、
質
を
下
げ
る
こ
と
は

で
き
な
い
の
で
、
人
件
費
以
外

の
抑
制
を
検
討
す
る
。

齋
賀
委
員　
こ
の
４
月
か
ら
旭

川
医
大
で
、
勤
務
医
の
時
間
外

労
働
の
上
限
を
原
則
、
年
９
６

０
時
間
と
す
る
規
制
を
導
入
す

る
と
す
る
新
聞
報
道
が
あ
っ
た
。

こ
れ
に
よ
っ
て
幌
延
町
で
も
何

か
影
響
が
あ
る
の
か
。

古
草
診
療
所
事
務
長　
医
師
の
働

き
方
改
革
に
よ
り
、
宿
直
の
回

数
等
の
上
限
も
今
後
決
め
ら
れ

る
。
宿
直
や
当
直
は
勤
務
時
間

に
含
ま
れ
る
が
、
町
の
医
師
は

診
療
所
内
で
は
な
く
、
少
し
離

れ
た
住
宅
で
待
機
し
、
院
内
に

拘
束
し
て
待
機
し
て
い
な
い
た

め
勤
務
時
間
で
は
な
く
待
機
時

間
で
あ
る
こ
と
で
労
働
基
準
監

督
署
と
打
ち
合
わ
せ
し
て
い
る
。

植
村
委
員　
看
護
師
の
夜
勤
は
、

何
名
体
制
な
の
か
。　

古
草
診
療
所
事
務
長　
看
護
師
２

名
、
看
護
補
助
１
名
体
制
。

植
村
委
員　
入
院
患
者
２
名
程

度
で
、
２
名
も
看
護
師
が
必
要

な
の
か
。
一
人
で
良
い
の
で
は
。

古
草
診
療
所
事
務
長　
一
般
病
棟

と
療
養
病
棟
、
２
種
類
の
病
棟

を
持
っ
て
お
り
、
一
般
病
棟
１

名
、
療
養
病
棟
１
名
が
必
要
と

第
１
回

ま
ち
づ
く
り
常
任
委
員
会

　
１
月
17
日

・
保
健
福
祉
課
所
管

◎
児
童
福
祉
施
設
冷
房
設
備
整

備
事
業

　
認
定
こ
ど
も
園
と
問
寒
別
へ

き
地
保
育
所
に
エ
ア
コ
ン
を
設

置
す
る
。

　
予
算
９
百
万
円
。
７
月
業
務

委
託
完
了
、
来
年
６
月
工
事
完

了
予
定
。

㉄
猛
暑
に
な
っ
た
と
き
の
対
応

は
。

答
最
短
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
対
応

し
て
も
ら
う
。

・
産
業
建
設
課
所
管

◎
原
油
価
格
高
騰
対
策
運
輸
事

業
者
等
緊
急
支
援
事
業

　
運
送
事
業
者
等
を
対
象
に
保

有
す
る
業
務
用
車
両
の
種
類
及

び
台
数
に
応
じ
て
支
援
金
を
支

給
す
る
。

　
予
算
額
は
２
百
12
万
５
千
円
。

㉄
町
内
に
は
原
付
き
自
転
車
を

レ
ン
タ
ル
す
る
事
業
者
も
い
る

な
る
。

植
村
委
員　
近
隣
と
の
広
域
で

緊
急
体
制
を
執
る
こ
と
を
考
え

な
い
の
か
。

岩
川
副
町
長　

万
が
一
、
当
院

の
医
師
が
不
在
の
事
態
に
な
っ

た
場
合
に
は
、
豊
富
町
の
診
療

所
医
師
が
電
話
で
看
護
師
に
指

示
を
与
え
て
、
医
療
行
為
が
で

き
る
よ
う
な
連
携
を
執
っ
て
い

る
。後

期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

◎
総
括

齋
賀
委
員　
予
算
で
千
円
の
延

滞
金
徴
収
を
予
定
し
て
い
る
が
、

累
計
で
い
く
ら
あ
る
の
か
。

伊
藤
住
民
生
活
課
長
補
佐　

千
円

で
設
定
し
て
い
る
が
、
現
状
は

０
円
。

簡
易
水
道
事
業
会
計
予
算

◎
総
括

深
澤
委
員　
令
和
５
年
か
ら
公

営
事
業
会
計
か
ら
企
業
会
計
に

移
行
さ
れ
て
金
額
が
上
が
っ
て

い
る
訳
は
。

角
山
産
業
建
設
課
長　
会
計
処
理

方
法
が
変
わ
っ
た
こ
と
に
よ
り

支
出
部
分
で
減
価
償
却
費
の
項

目
が
あ
る
の
で
、
そ
こ
の
数
字

的
に
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
。

深
澤
委
員　
未
収
金
は
ど
の
く

ら
い
あ
る
の
か
。

宮
下
上
下
水
道
係
長　
令
和
４
年

度
分
の
未
収
金
は
１
５
１
万
６

千
円
と
な
っ
て
い
る
。

深
澤
委
員　
今
後
の
回
収
見
込

み
や
、
回
収
に
向
け
た
努
力
は
。

宮
下
上
下
水
道
係
長　
毎
月
督
促

状
を
送
付
し
、
町
外
の
方
に
つ

い
て
は
分
納
支
払
書
、
誓
約
書

を
頂
い
て
い
る
。
町
内
の
方
に

つ
い
て
は
、
毎
月
訪
問
し
ご
理

解
を
い
た
だ
き
支
払
い
を
求
め

て
い
る
。

下
水
道
事
業
会
計

◎
総
括

齋
賀
委
員　
デ
ザ
イ
ン
マ
ン
ホ

ー
ル
の
購
入
は
、
ど
の
よ
う
な

規
模
で
、
目
的
は
何
か
。

宮
下
上
下
水
道
係
長　
下
水
道
に

明
る
い
雰
囲
気
を
持
っ
て
も
ら

う
た
め
に
、
カ
ラ
ー
マ
ン
ホ
ー

ル
を
三
つ
作
る
。

齋
賀
委
員　
三
つ
で
１
２
６
万

５
千
円
、
単
年
度
で
終
わ
り
な

の
か
。
毎
年
三
つ
ず
つ
や
っ
て

町
内
全
部
の
マ
ン
ホ
ー
ル
を
予

定
し
て
い
る
の
か
。
維
持
費
は

ど
の
く
ら
い
想
定
し
て
い
る
の

か
。

宮
下
上
下
水
道
係
長　
デ
ザ
イ
ン

マ
ン
ホ
ー
ル
は
、
色
を
入
れ
て

飾
っ
て
お
く
よ
う
な
マ
ン
ホ
ー

ル
に
な
っ
て
い
る
。

深
澤
委
員　
見
せ
る
だ
け
な
ら
、

コ
ン
パ
ネ
で
も
よ
い
の
で
は
な

い
か
。
去
年
こ
ど
も
議
会
で
キ

ャ
ラ
ク
タ
ー
物
を
作
っ
た
ら
ど

う
か
と
い
う
提
案
が
あ
っ
た
が
、

そ
う
い
う
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
は
採

用
し
な
い
の
か
。

角
山
産
業
建
設
課
長　
実
際
に
こ

う
い
う
デ
ザ
イ
ン
で
マ
ン
ホ
ー

ル
の
蓋
が
作
ら
れ
て
い
る
と
い

う
部
分
と
、
下
水
道
の
仕
組
み

や
役
割
を
伝
え
る
こ
と
も
含
め
、

啓
発
の
意
味
で
企
画
し
て
い
る
。

ま
た
、
蓋
の
重
さ
な
ど
、
実
物

を
展
示
す
る
こ
と
で
意
味
が
あ

る
と
思
う
。

深
澤
委
員　
下
水
道
の
Ｐ
Ｒ
な

ら
ま
だ
し
も
、
金
額
が
高
い
の

で
町
民
の
税
金
を
使
っ
て
１
２

０
万
円
も
実
体
験
の
た
め
に
作

る
必
要
が
あ
る
の
か
。

野
々
村
町
長　

今
後
の
改
修
工

事
は
難
工
事
で
高
額
な
修
繕
を

要
す
る
こ
と
か
ら
町
内
全
体
で

下
水
道
の
仕
組
み
、
下
水
道
の

維
持
管
理
な
ど
の
理
解
を
い
た

だ
き
、
生
活
に
重
要
な
下
水
道

の
維
持
管
理
の
大
変
さ
を
理
解

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

｜ほろのべの窓｜｜ほろのべの窓｜20242024  5月号  …　14 …　14


