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か
」
と
の
指
摘
に
対
し
、
町
側

は
反
省
を
踏
ま
え
、
人
材
確
保

と
離
職
防
止
に
つ
な
が
る
職
場

環
境
の
改
善
に
取
り
組
む
考
え

を
示
し
た
。

⑵
総
務
企
画
課
所
管

①
職
場
に
お
け
る
各
種
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
の
防
止
に
つ
い
て

　
「
幌
延
町
職
員
の
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
の
防
止
等
に
関
す
る
要

綱
」
及
び
「
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
に
関
す
る
指
針
」
を
６
月
１

日
か
ら
施
行
し
た
こ
と
が
報
告

さ
れ
た
。
対
象
は
全
職
員
と
し
、

パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
セ
ク

シ
ュ
ア
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
妊

娠
・
出
産
・
育
児
・
介
護
に
関

す
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
Ｓ
Ｏ
Ｇ

Ｉ
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
モ
ラ
ル
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
、
カ
ス
タ
マ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
な
ど
を
対
象
と
す

る
。
相
談
窓
口
や
対
策
委
員
会

を
設
置
し
、
相
談
体
制
や
調
査

・
再
発
防
止
の
仕
組
み
を
整
備

す
る
と
と
も
に
、
定
期
的
な
職

員
研
修
や
管
理
職
研
修
を
実
施

し
、
風
通
し
の
良
い
職
場
環
境

づ
く
り
を
進
め
る
考
え
が
示
さ

れ
た
。

　
委
員
か
ら
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
防
止
研
修
の
実
施
方
法
や
相

談
し
や
す
い
体
制
づ
く
り
に
つ

い
て
質
疑
が
あ
り
、
町
側
は
直

属
の
上
司
以
外
や
外
部
相
談
先

へ
の
相
談
も
可
能
な
体
制
を
整

え
て
い
る
と
説
明
。ま
た
、「
制

度
化
が
遅
か
っ
た
の
で
は
な
い

第
４
回

ま
ち
づ
く
り
常
任
委
員
会

　
６
月
３
日

・
調
査
事
項
（
抜
粋
）

⑴
教
育
委
員
会
所
管

①
幌
延
中
学
校
区
小
中
一
貫
教

育
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

　
２
月
以
降
の
経
過
と
し
て
、

教
育
委
員
会
で
の
協
議
を
は
じ

め
、
教
職
員
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
児
童

・
生
徒
へ
の
説
明
を
実
施
し
た

こ
と
が
報
告
さ
れ
た
。
ま
た
、

実
施
設
計
を
進
め
て
お
り
、
仮

校
舎
の
設
計
も
進
行
中
で
あ
る

こ
と
が
説
明
さ
れ
た
。
新
校
舎

へ
の
太
陽
光
発
電
設
備
の
設
置

は
、
環
境
省
及
び
文
部
科
学
省

の
補
助
制
度
を
活
用
し
た
２
案

を
比
較
検
討
し
た
結
果
、
い
ず

れ
も
初
期
費
用
や
維
持
管
理
費

を
含
め
た
長
期
的
な
収
支
で
費

用
回
収
が
見
込
め
ず
、
大
幅
な

赤
字
と
な
る
試
算
が
示
さ
れ
た

た
め
、
現
時
点
で
の
設
置
は
見

送
り
、
今
後
、
設
備
性
能
の
向

上
や
有
利
な
補
助
制
度
が
創
設

さ
れ
た
場
合
に
改
め
て
検
討
す

る
方
針
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

北
海
道
町
村
議
会

議
員
研
修
会

�

（
７
月
２
日
札
幌
市
開
催
）

　
全
道
の
町
村
議
会
議
員
が
一

堂
に
会
し
て
、
議
員
研
修
会
が

札
幌
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ

ー
で
開
催
さ
れ
た
。

　
毎
年
恒
例
の
全
道
議
員
研
修

会
に
議
員
全
員
が
参
加
。

　
は
じ
め
に
全
道
議
長
会
会
長

の
渡
部
孝
樹
氏
（
厚
真
町
）
の

開
会
の
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
牧

瀬
稔
氏
（
関
東
学
院
大
学
法
学

部
地
域
創
成
学
科
）「
地
方
議

員
へ
の
12
の
政
策
ア
イ
デ
ィ
ア

か
ら
人
口
維
持
を
目
指
す
実

例
」
と
題
し
、
講
話
さ
れ
、
地

方
に
お
け
る
人
口
減
少
に
伴
う

解
決
策
の
事
例
を
紹
介
さ
れ
て
、

今
後
の
議
員
活
動
の
一
曜
に
期

待
す
る
と
伝
授
さ
れ
た
。

　
次
に
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
須

田
慎
一
郎
氏
に
よ
る
「
ど
う
な

る
政
治
・
経
済
～
日
本
再
生
の

た
め
に
何
が
必
要
か
～
」
須
田

氏
は
テ
レ
ビ
出
演
で
お
な
じ
み

の
方
で
、
現
在
の
日
本
の
立
場

や
高
市
内
閣
の
裏
側
を
毒
舌
を

交
え
な
が
ら
楽
し
く
、
興
味
あ

る
講
演
だ
っ
た
。

　
今
後
の
議
員
活
動
の
研
鑽
に

努
め
よ
う
と
感
じ
た
。

全道議員研修会

宗
谷
管
内
町
村
議
会

議
員
研
修
会

�

（
５
月
19
日
稚
内
市
開
催
）

　
毎
年
恒
例
の
宗
谷
管
内
議
員

研
修
会
が
サ
フ
ィ
ー
ル
稚
内
ホ

テ
ル
に
て
開
催
さ
れ
、
６
名
の

議
員
が
出
席
。

　
講
演
は
「
稚
内
市
に
お
け
る

こ
れ
ま
で
の
災
害
と
防
災
対
策

に
つ
い
て
」
と
題
し
、
稚
内
気

象
台
次
長
の
今
井
達
也
氏
が
講

西
天
北
五
町
衛
生
施

設
組
合
議
会
定
例
会

�

　
（
７
月
13
日
）

　
７
月
13
日
、
臨
時
議
会
が
招

集
さ
れ
、
高
橋
秀
之
議
員
と
深

澤
議
員
が
出
席
。

　
西
天
北
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ

最
終
処
分
場
第
２
段
目
築
堤
造

成
工
事
の
入
札
に
つ
い
て
を
議

題
と
し
て
可
決
さ
れ
た
。

５
社
に
よ
る
指
名
業
者
に
て
９

千
９
百
55
万
円
。
㈱
石
山
組
が

落
札
。
工
期
は
令
和
８
年
12
月

29
日
。

平
成
29
年
１
段
目
、
今
回
２
段

目
。
3
・
5
ｍ
の
か
さ
上
げ
。

　
本
臨
時
会
で
は
、
繰
越
明
許

に
係
る
繰
越
計
算
書
の
報
告
、

令
和
７
年
度
一
般
会
計
補
正
予

算
の
専
決
処
分
の
承
認
、
令
和

８
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
及

び
請
負
契
約
の
締
結
に
関
す
る

議
案
な
ど
が
上
程
さ
れ
、
慎
重

審
議
の
結
果
、
す
べ
て
可
決
・

承
認
さ
れ
た
。
な
お
、
今
回
の

審
議
案
件
の
中
に
幌
延
町
に
関

係
す
る
も
の
は
な
か
っ
た
。
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